
SAMMENDRAG
Det er økende konsensus om at landbruksmetoder i Europa må endres for å forbli lønnsom og 

bærekraftig, noe som også reflekteres i de mange politiske initiativene på europeisk nivå de siste ti 
årene som direkte eller indirekte fremmer eksisterende fordelaktige landbruksmetoder. Det siste nye er 

Europas grønne giv (European Green Deal) som gir et veikart for å gjøre EUs økonomi bærekraftig, og 
som formulerer flere tiltak som vil bli fundamentalt viktige i forbindelse med land- og jordforvaltning i 

Europa. Med dette skiftet legges det økende press på landbruksprodusenter om å endre driftsmetodene 
sine og innføre ny teknikk og praksis, ikke bare på grunnlag av de politikkrelaterte endringene beskrevet 
men også av egne miljøbekymringer, private industristandarder og økende bevissthet blant forbrukere. 

SoilCare-prosjektet
Hovedmålet til SoilCare er å identifisere, evaluere og fremme jordforbedrende dyrkingssystemer. 

SoilCare definerer jordforbedrende dyrkingssystemer som spesifikke kombinasjoner av avlingstyper, 
avlingsrotasjoner og forvaltningsteknikker rettet mot å bremse forringelse av jord og/eller som 

forbedrer jordkvaliteten (og dermed dens funksjoner), og som har positive virkninger på lønnsomhet 
og bærekraft i landbruket. Slike dyrkingssystemer har, som del av SoilCare-prosjektet, blitt testet i 16 

studieområder i land både i og utenfor EU. Basert på analyse av det politiske rammeverket på EU-nivå 
og på nasjonalt og regionalt nivå, og på tilbakemeldinger fra europeiske og nasjonale interessenter, 

kan vi formulere et sett med overordnede anbefalte tiltak for å tilrettelegge for mer omfattende 
innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer på tvers av Europa.

Les mer her: https://soilcare-project.eu
og her: SoilCare Deliverable 7.2 Report on the selection of good policy alternatives at EU and 

study site level https://soilcare-project.eu/downloads/public-documents/soilcare-reports-and-
deliverables/186-report-13-d7-2-milieu-full-v2/file
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Hvordan kan politikk på EU-nivå og på nasjonalt/regionalt nivå tilrettelegge for 
tiltak som fremmer innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer?
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Anbefaling 1: Definere langsiktige ambisjoner og mål
Beskyttelse, vedlikehold og forbedring av landområder og jord på EU-nivå og i de enkelte 
medlemsstatene er svært avhengig av sektor- og miljørelatert politikk. På EU-nivå må spesifikke, 
langsiktige mål for ulike utfordringer som påvirker jordens funksjon / forårsaker trusler mot 
jord integreres i nye politiske initiativer, som for eksempel den pågående gjennomgangen 
av tematisk strategi for beskyttelse av jord eller den planlagte handlingsplanen for 
nullforurensning. I tillegg kan veiledning fra EU om tilskuddsordninger for økologisk landbruk og 
kommisjonens anbefalinger for medlemsstater i forbindelse med den formelle gjennomgangs- 
og godkjenningsprosessen for de nye strategiske planene for felles landbrukspolitikk (CAP) bidra 
til bredere innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer.  

På landsnivå: 

    Innføring av relevante jordforbedrende dyrkingssystemer kan stimuleres gjennom de 
strategiske planene for felles landbrukspolitikk, og da særlig i form av tilskuddsordninger for 
økologisk landbruk.

     Interessenter, og da særlig gårdbrukere, bør involveres i utviklingen av nasjonal- og 
regionalpolitiske instrumenter. EU-strategien «fra gård til gaffel» gjør det uttrykkelig klart 
at det er behov for å styrke gårdbrukeres posisjon i leverandørkjeden, og prosedyrene for 
formulering av nasjonale strategiske planer for felles landbrukspolitikk ber om en omfattende 
konsultasjonsprosess.
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Hvordan kan politikk på EU-nivå og på nasjonalt/regionalt nivå tilrettelegge for 
tiltak som fremmer innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer?

Anbefaling 2: Bedre samordning av politikk og målsetninger
Konflikter og synergier må nøye analyseres og samordnes slik at de ikke har negativ effekt 
på overgangen til bærekraftige driftsmetoder. Den nye felles landbrukspolitikken står mer i 
sammenheng med miljørelatert lovgivning generelt sett. Men, det kan gjenstå potensielle 
konflikter med annen sektorrelatert lovgivning, som f.eks. energi og avfall. Mekanismer for å 
sikre koherens mellom ulike deler av EU-lovgivning og politikk kan inkludere fremtidsorienterte 
konsekvensanalyser som integrerer jordhelse som et grunnleggende element. Dette betyr at all 
relevant lovgivning vil bli vurdert mot et sett med kriterier for å avgjøre om de har en negativ 
virkning på jord, enten direkte eller ved å oppmuntre til ikke-bærekraftige driftsmetoder. Slike 
mekanismer vil etablere jord som et gjennomgående tema i en rekke landbaserte tjenester, og 
vil dermed sette jord høyere på agendaen i evaluering av politikk. 

På landsnivå:

     Gi gårdbrukere klar, utvetydig informasjon om de juridiske betingelsene de må rette seg etter 
(særlig hvis de er avhengig av tilskudd), og om de som kan involvere godtgjørelser. 

     Toveis kommunikasjon mellom beslutningstakere, gårdbrukere og nøytrale 
rådgivningstjenester vil bidra til å skape en kontinuerlig tilbakemeldingssløyfe, noe som igjen vil 
løse enkelte av problemene rundt klarhet og vil unngå ovenfra-og-ned-politikk. 

Næring til jorden



Anbefaling 3: Utarbeide målrettede økonomiske instrumenter

Felles landbrukspolitikk, som er det viktigste finansielle instrumentet for å forme landbruk på tvers av 
Europa, bør ha som mål å være mindre foreskrivende og unngå tilnærmingsmåter der én størrelse skal 
passe alle. Den bør heller gi gårdbrukere generelle retningslinjer med klart definerte mål, og bør gi dem 
mulighet til å jobbe mot disse målene på en måte som er best tilpasset deres unike forhold. På EU-nivå 
vil forslaget til felles landbrukspolitikk etter 2020 gi medlemsstater mer frihet med hensyn til å definere 
de nye strategiske planene. 

På landsnivå:

   Økonomiske motivasjonsmidler må være mer målrettede, og må være knyttet til spesifikke handlinger 
så vel som til regioner (eller miljømessige/geografiske forhold) for å oppnå ønsket endring. Regionale 
jordforbedrende dyrkingssystemer bør prioriteres da disse kan være en kilde til matproduksjon 
som er både lønnsom og bærekraftig. Her kan SoilCare-prosjektets kart for anvendbarhet av slike 
dyrkingssystemer på regionalt og EU-nivå gi viktig veiledning.   

   Finansielle instrumenter må tilrettelegge for overgang til langvarige endringer i praksis, og ikke være 
en økonomisk engangsintervensjon. I tillegg er det fundamentalt viktig at rammeverk inneholder 
pålitelige langvarige ordninger (>7 år) for å vinne tillit blant innflytelsesrike gårdbrukere.

   Beskatning for ikke-bærekraftige produkter og teknikker på forbrukernivå er en måte å internalisere 
kostnadene for aktiviteter som belaster miljøet og samfunnet for øvrig, og vil også påvirke forbrukernes 
valg og skape større etterspørsel etter bærekraftige produkter – noe som igjen vil gjøre dem 
konkurransedyktige på pris. En innovasjonspris kan være et effektivt instrumentet for å skape bevissthet 
rundt bærekraftige produsenter og produksjonsmetoder, både blant forbrukere og gårdbrukere.

   Ordninger for deling og/eller felles innkjøp av utstyr som ellers ville være kostbart kan opprettes og 
fremmes blant gårdbrukere. Interessenter fra industrien kan oppmuntres til å ta del i disse ordningene 
for å markedsføre sitt utstyr/materiale. 

Hvordan kan politikk på EU-nivå og på nasjonalt/regionalt nivå tilrettelegge for 
tiltak som fremmer innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer?
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Politikk som støtter langvarige endringer
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Anbefaling 4: Styrke overvåking og håndhevelse av politikk
Ambisiøs men likevel fleksibel politikk fungerer kun hvis den følges opp og håndheves på 
riktig måte. Selv om forslaget til ny felles landbrukspolitikk inneholder et detaljert sett med 
indikatorer, fokuserer disse i hovedsak på å etablere målområder/forhold som dekkes av et 
spesifikt tiltak og ikke definerte miljømessige forbedringer som bør oppnås. 

På landsnivå:

  Supplere indikatorene i forslaget for felles landbrukspolitikk med indikatorer som fokuserer 
på miljøresultater og som vurderer fordeler levert på gårdsnivå. 

   Strømlinjeforme ulike overvåkings- og rapporteringssystemer for forskjellige områder i EU-
lovgivning for å oppnå bedre pålitelighet og redusere den administrative byrden på offentlige 
myndigheter.

   Gårdsinspektører er et viktig element i overvåkingsmekanismen. Opplæringen av disse 
bør være designet og oppdateres slik at de har kunnskap om det siste nye innen lovgivning og 
vitenskapelig utvikling.   

   Offentlige enheter eller etater som fokuserer spesielt på overvåking av virkningene 
av forskjellige aspekter av jordhelsepolitikk kan etableres som et ekstra verktøy for bedre 
implementering og overvåking.

@SoilCare_eu

Hvordan kan politikk på EU-nivå og på nasjonalt/regionalt nivå tilrettelegge for 
tiltak som fremmer innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer?

De viktigste tilretteleggingstiltake-
ne for bredere innføring av jordfor-
bedrende dyrkingssystemer identi-
fisert av en SoilCare arbeidsgruppe



Anbefaling 5: Styrke mulighetene for opplæring og 
kunnskapsutveksling for gårdbrukere

Økonomiske motivasjonsmidler, som f.eks. incentivene gitt i felles landbrukspolitikk, kan være mindre 
effektive enn andre instrumenter som informasjonsformidling og rådgivningstjenester da de ikke 
tar høyde for faktorer forbundet med gårdbrukeres syn og holdninger. Det er viktig at støtte fra 
rådgivningstjenester, som f.eks. gjennom felles landbrukspolitikk, fortsetter.

På landsnivå:

 Gjøre jordhelse en mer fremtredende komponent i yrkesrettet opplæring og videreutdanning for 
gårdbrukere. Dette bør belyse de grunnleggende prinsippene for bærekraft, som hensyn til kommende 
generasjoner, viktigheten av jordhelse for alle andre systemer på kloden og virkningene av ikke-
bærekraftig praksis.

 Etablere regelmessig opplæring. Noen av de jordforbedrende metodene krever at gårdbrukere 
lærer mer om disse teknikkene, hvordan de brukes under ulike forhold og hvilke fordeler de gir for å 
endre eventuelle misoppfatninger. Interessenter mener at godt organisert og kontinuerlig interaksjon 
med gårdbrukere, som f.eks. gjennom gratis gruppesamtaler, fungerer godt med hensyn til å endre 
holdninger og overbevisninger.

 Inngå samarbeid med gårdbrukere og respekterte organisasjoner om å levere rådgivning og 
opplæring. Læring fagfeller imellom og nedenfra-og-opp-initiativer er gode verktøy for å formidle 
kunnskap til gårdbrukere da de har stor tillit til sine medprodusenter. Samarbeidsordninger med 
respekterte organisasjoner eller gårdbrukere som er villige til å prøve ut nye teknikker, vil sikre at 
målgrupper blir nådd og ny informasjon blir hørt. 

 Inngå samarbeid med forskere og andre innen det vitenskapelige miljøet for å fremme innovasjon 
som kan optimalisere teknologier og gjøre landbruk mer bærekraftig generelt sett, og for å 
tilgjengeliggjøre forskningsresultater og sikre bred formidling.

 Vurdere å etablere et nettverk av mønstergårder som demonstrerer hvordan bruke og tilpasse ulike 
jordforbedrende dyrkingssystemer i regionen.

Hvordan kan politikk på EU-nivå og på nasjonalt/regionalt nivå tilrettelegge for 
tiltak som fremmer innføring av jordforbedrende dyrkingssystemer?
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