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STRESZCZENIE

Istnieje coraz wiekszy konsensus, ze stosowane w Europie praktyki rolnicze muszg ulec zmianie, aby
zapewnic¢ dalszg rentownosc i zrGwnowazony rozwéj, czego odzwierciedleniem sg liczne inicjatywy
polityczne podejmowane na szczeblu europejskim w ostatniej dekadzie, ktére posrednio lub
bezposrednio przyczyniajg sie do promowania istniejgcych, korzystnych praktyk rolniczych. Najnowszym
osiggnieciem jest Europejski Zielony tad, w ktérym przewidziano plan dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju gospodarki UE i sformutowano kilka rozwigzan kluczowych dla zwiekszenia ochrony gruntéw
i gleb w Europie. Zmiany te wywierajg coraz wiekszg presje na producentéw rolnych, aby zmienili
sposob dziatania i przyjeli nowe techniki i rozwigzania, nie tylko z powodu opisywanych przeksztatcen
politycznych, ale takze ich wtasnej troski o sSrodowisko, norm obowigzujgcych w przemysle prywatnym i
coraz wiekszej Swiadomosci konsumentéw.
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Projekt SoilCare

Nadrzednym celem SoilCare jest zidentyfikowanie, ocenienie i promowanie obiecujgcych systeméw
uprawy ulepszajgcych glebe (Soil Improving Cropping Systems, SICS). Wedtug definicji SoilCare SICS
to kombinacja typu upraw, ptodozmianu i technik zarzadzania, ktére majg zatrzymaé degradacje
gleby lub usprawnic systemy uprawy, aby podnosity one jakos¢ gleby (a w konsekwencji rowniez jej
funkcje) oraz wywieraty pozytywny wptyw na rentownosc i zrdwnowazony rozwéj rolnictwa. Takie
systemy uprawy przetestowano w ramach projektu SoilCare w 16 osrodkach badan zlokalizowanych
zaréwno w panstwach UE, jak i poza nimi. Na podstawie analizy polityki na szczeblu unijnym,
krajowym i regionalnym, a takze informacji uzyskanych od zainteresowanych stron z Europy i
poszczegdlnych panstw, opracowaliémy szereg nadrzednych zalecen dotyczacych dziatan, aby utatwic
upowszechnianie SICS w Europie.

Dalszych informacji mozna zasiegna¢ tutaj: https://soilcare-project.eu/pl/
i tutaj: Dokument SoilCare 7.2 ,,Sprawozdanie z wyboru dobrych alternatyw strategicznych na
poziomie UE i osrodka badawczego” https://soilcare-project.eu/pl/downloads/public-documents/
soilcare-reports-and-deliverables/186-report-13-d7-2-milieu-full-v2/file
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Bariery dla zrwnowazonego zarzadzania gleba

Polityczne i instytucjonalne
Niekorzystne skutki polityki, brak spdjnosci

Wiedza i informacje lub sprzecznos¢ polityki, niedostateczne
Dostepnoé¢ informaciji, monitorowanie lub wdrazanie polityki
rozdrobnienie ustug, odgdrnej, niestabilne ramy polityki, brak
riedzs e przepisdw lub celéw dotyczacych gleby
doradcow oraz jakosc,
koszty i ciggtosc Spoigczno-kulturowe Gospodarcze
finansowania ustug Swiadomos¢ i Koszty transformaciji,
doradczych docenienie wartosci dtugi okres miedzy
gleby, wzajemna zmiang rozwigzan a
presja, popyt na osiggnieciem korzysci,
produkty zgodne ze potrzeby rynkowe,
zrbwnowazonym holistyczne podejscie
rozwojem, tradycyjne
rozwigzania

W jaki sposdb polityka UE oraz polityka krajowa lub regionalna mogg utatwic
dziatania wspierajgce wdrazanie SICS?

Zalecenie 1: Zdefiniowanie dtugoterminowych ambicji i celéw

Ochrona, utrzymanie i poprawa stanu gleby i gruntdw na szczeblu UE i panstw cztonkowskich
zalezy w znacznym stopniu od polityki ochrony srodowiska oraz od polityki w réznych sektorach.
Na szczeblu UE nowe inicjatywy polityczne, takie jak przeprowadzana obecnie rewizja strategii
tematycznej ochrony gleby lub przewidywany plan dziatan na rzecz zerowych zanieczyszczen,
powinny obejmowac szczegdétowe cele diugoterminowe wobec réznych problemodw, ktore
wptywaja na funkcje gleby lub stanowig dla niej zagrozenie. Wsparcie szerszego wdrazania SICS
moze stanowi¢ dodatkowo doradztwo na szczeblu UE dotyczace ekoprogramoéw, jak réwniez
zalecenia Komisji dla panstw cztonkowskich wydawane w kontekscie formalnego procesu
przegladu i zatwierdzania nowych planéw strategicznych dla Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

Na szczeblu krajowym:

W Stosowanie wtasciwych SICS mozna wspieraé przy pomocy $rodkéw w ramach planéw
strategicznych dla WPR, a zwtaszcza ekoprogramoéw panstw cztonkowskich.

W Zainteresowane strony, a zwtaszcza rolnikdw nalezy zaangazowaé w opracowywanie
instrumentow polityki krajowej i regionalnej. W strategii ,,0d pola do stotu” wezwano do
umocnienia pozycji rolnika w faricuchu dostaw, a w procedurach opracowywania krajowych
plandw strategicznych dla WPR wezwano do szerokiego procesu konsultacji.
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W jaki sposdb polityka UE oraz polityka krajowa lub regionalna mogg utatwic
dziatania wspierajgce wdrazanie SICS?

Zalecenie 2: Zwiekszenie spdjnosci miedzy réznymi dziedzinami i
celami polityki

Nalezy uwaznie przeanalizowad i dostosowac obszary konfliktu i synergii polityki, aby nie
zniechecac do przechodzenia na zrownowazone praktyki rolnicze. W nowej WPR zwiekszono
0g06Ing zgodnos¢ z instrumentami prawnymi w dziedzinie ochrony srodowiska. Mogg jednak
wystepowacé potencjalne konflikty z innymi przepisami w takich sektorach jak sektor energii
i odpadow. Mechanizmy zapewnienia spojnosci miedzy roznymi aktami prawnymi UE a
polityka mogg obejmowac oceny przysztych skutkdw, z uwzglednieniem zdrowia gleby jako
podstawowego elementu. Oznacza to, ze wszelkie wiasciwe przepisy musiatyby spetniac
szereg kryteridw umozliwiajgcych stwierdzenie, czy beda one wywieraty niekorzystny wptyw
na glebe bezposrednio lub tez przez wspieranie praktyk rolniczych niezgodnych z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Taki mechanizm umozliwitby uznanie przekrojowego charakteru
gleby jako nosnika wielu dziatan zwigzanych z gruntami, zapewniajgc wieksze uwzglednienie w
ocenie polityki.

Na szczeblu krajowym:

W Przekazanie rolnikom jasnych, jednoznacznych informacji na temat przepiséw prawnych,
ktore trzeba przestrzegac, zwtaszcza jezeli warunkujg one otrzymanie dotacji, a takze tych, ktére
przynoszg korzysci.

W Prowadzenie komunikacji dwustronnej miedzy podmiotami ksztattujgcymi polityke,

rolnikami a bezstronnymi doradcami umozliwitoby state uzyskiwanie informacji zwrotnej,
wyjasnienie niejasnosci i zapobiegtoby odgérnemu ksztattowaniu polityki.

,MLMOULNL s

A . = .
STEF N
i do) >

1 v«°‘*lw

(

Projekt SoilCare finansowany jest przez

° Unie Europejska w ramach programu ra-
y @ SOI Ica re eu mowego w zakresie badan.-naukewyehsi
- iInnewacji®, Horyzont'2020" na podstawie
) ) umowy o grant nr 677407.




W jaki sposdb polityka UE oraz polityka krajowa lub regionalna mogg utatwic
dziatania wspierajace wdrazanie SICS?

Zalecenie 3: Stworzenie ukierunkowanych instrumentow
gospodarczych

Wspdlna polityka rolna jako gtdwny instrument finansowy ksztattujgcy rolnictwo w catej Europie
powinna by¢ mniej nakazowa i unika¢ zuniformizowanych zalecen dla wszystkich rolnikow, a raczej
wytyczac ogdlny kierunek, jasno zdefiniowany przez przyjete cele i podmiotowe traktowanie rolnikow,
ktdrzy samodzielnie powinni realizowaé te cele w sposéb najlepiej dostosowany do swojej sytuacji.
Na szczeblu UE nowa proponowana organizacja WPR po roku 2020 nadaje panistwom cztonkowskim
wiekszg swobode w zakresie przyjmowania planow strategicznych dla nowej WPR.

Na szczeblu krajowym:

W Zachety finansowe muszg by¢ silniej ukierunkowane, powigzane zaréwno z konkretnymi dziataniami
jak i regionami (bgdz tez z uwarunkowaniami geograficznymi lub zwigzanymi ze srodowiskiem
naturalnym), aby spowodowac pozgdane zmiany. SICS zalecane w poszczegdlnych regionach nalezy
traktowac priorytetowo, aby stanowity one podstawe rentownej i zrownowazonej produkcji zywnosci.
Istotne wsparcie mogg tutaj stanowi¢ mapy zastosowania na szczeblu UE opracowane w ramach
projektu SoilCare dla wiekszych skupisk SICS.

W Instrumenty finansowe powinny utatwi¢ dtugoterminowe zmiany stosowanych praktyk, zamiast
dokonywania jednorazowych interwencji finansowych. Podstawowe znaczenie, aby zyska¢ zaufanie
wptywowych rolnikdw, ma ponadto przekonanie o skutecznosci rozwigzan dtugoterminowych (>7 lat)
okreslonych przez ramy polityczne.

W Opodatkowanie produktéw i technologii niezgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju na etapie
konsumenta stanowi jeden ze sposobdw internalizacji kosztéw srodowiskowych i spotecznych, a takze
moze spowodowac wptyw na wybory dokonywane przez konsumentdéw, zwiekszajac popyt na produkty
zgodne z zasadami zrGwnowazonego rozwoju dzieki przewadze cenowej. Nagroda za innowacyjnosc
mogtaby stanowic¢ skuteczny instrument informowania zaréwno konsumentoéw, jak i rolnikow o
producentach i metodach produkcji zgodnych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

W Mozna promowac tworzenie systemow wspdlnego zakupu lub korzystania z drogich maszyn i
upowszechniac je wsrdd rolnikdéw. Podmioty z branzy mozna tez zachecac do udziatu w tych systemach
w celu promowania swoich maszyn lub materiatéw.
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W jaki sposdb polityka UE oraz polityka krajowa lub regionalna mogg utatwic
dziatania wspierajace wdrazanie SICS?

Zalecenie 4: Umocnienie wdrazania polityki i egzekwowania jej
zasad

Warunkiem sukcesu ambitnej lecz elastycznej polityki jest nalezyte monitorowanie i wdrazanie
jej. Podczas gdy nowa WPR w proponowanym ksztatcie obejmuje zestaw szczegétowych
wskaznikow, sg one gtdwnie skoncentrowane na docelowych obszarach lub odsetkach, ktorych
powinien dotyczy¢ dany srodek, a nie na zdefiniowaniu celéw do osiaggniecia w zakresie
poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Na szczeblu krajowym:

W Uwzglednienie wsrdd proponowanych wskaznikéw WPR wskaznikdw skoncentrowanych na
ochronie srodowiska i ocenie korzysci osigganych na szczeblu gospodarstwa.

W Usprawnienie systeméw sprawozdawczosci i monitorowania utworzonych w zwigzku z
réznymi dziedzinami prawa unijnego w celu zwiekszenia niezawodnosci i mniejszego obcigzenia
administracyjnego organdw publicznych.

W Inspektorzy rolnictwa sg waznym elementem mechanizméw monitorowania. Nalezy ich
regularnie szkoli¢ w taki sposdb, aby wyposazy¢ ich w najnowszg dostepng wiedze w zakresie
przepisdw prawnych i z zakresu wiedzy naukowe;j.

W Utworzenie wyspecjalizowanych jednostek lub agencji rzagdowych skoncentrowanych
zwtaszcza na monitorowaniu wptywu réznych zalecen politycznych na zdrowie gleby
stanowitoby dodatkowe narzedzie usprawniajgce postepy w zakresie wdrazania i
monitorowania.
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W jaki sposdb polityka UE oraz polityka krajowa lub regionalna mogg utatwic
dziatania wspierajace wdrazanie SICS?

Zalecenie 5: Zwiekszenie mozliwosci edukacyjnych i wymiany wiedzy
miedzy rolnikami

Zachety finansowe, na przyktad oferowane w ramach WPR, mogg by¢ mniej skuteczne od instrumentéw
innego rodzaju, takich jak udzielanie informacji i ustugi doradcze, gdyz nie sg one uznawane za czynniki
zwigzane z opiniami i postawami rolnikow. Nalezy w dalszym ciggu wspieraé ustugi doradcze, np. przy
pomocy instrumentéw WPR.

Na szczeblu krajowym:

W Spowodowanie, aby zdrowie gleby byto uwzgledniane w ramach edukacji zawodowej i ksztatcenia
ustawicznego rolnikéw. Nalezy podkresli¢ podstawowe zasady zrGwnowazonego rozwoju takie jak
sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa, znaczenie zdrowia gleby dla innych systemdéw na planecie oraz
skutki praktyk niezgodnych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

W Regularne przeprowadzanie szkolen; niektére praktyki korzystne dla gleby beda wymagaty od
rolnikdw nauczenia sie tych technik i stosowania ich w réznych warunkach, jak tez dowiedzenia sie
o wynikajacych z nich korzysciach, aby zmieni¢ wszelkie btedne przekonania na temat tych metod.
Zdaniem zaangazowanych podmiotéw dobrze zorganizowane i state interakcje z rolnikami, takie jak
darmowe prezentacje, powodujg skuteczng zmiane postaw i przekonan.

W Wspétpraca z rolnikami i zaufanymi organizacjami w celu udzielania porad i przeprowadzania
szkolen. Wymiana doswiadczen i inicjatywy oddolne stanowig skuteczne narzedzia przekazywania
wiedzy rolnikom, gdyz darzg oni innych producentéw ogromnym zaufaniem. Nawigzanie partnerstwa
z zaufanymi organizacjami lub z rolnikami chetnymi do wdrazania nowatorskich technik umozliwia
dotarcie do wtasciwych odbiorcow i przekazanie nowych informacji.

W Wspétpraca z naukowcami i innymi badaczami w celu promowania innowacji umozliwiajacych
optymalizacje technologii, aby rolnictwo byto ogdlnie bardziej zgodne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, a wyniki badan naukowych byty dostepne i szeroko upowszechniane.

W Rozwazenie kwestii utworzenia sieci gospodarstw modelowych, aby zaprezentowaé sposéb
wykorzystywania i wdrazania réznych SICS w regionie.
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