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RESUMO

Existe um consenso crescente de que as praticas agricolas na Europa tém de mudar para continuarem
a ser simultaneamente lucrativas e sustentaveis, ideia que estd também patente em muitas iniciativas
politicas desencadeadas ao nivel europeu na Ultima década e que, direta ou indiretamente, promovem
as praticas agricolas benéficas existentes. Mais recentemente, o Pacto Ecolégico Europeu definiu o
roteiro a seguir para se tornar a economia da UE sustentavel e formulou varias principais agdes que
serdo cruciais para promover a prote¢do da terra e do solo na Europa. Esta mudanga vem aumentar
ainda mais a pressao sobre os produtores agricolas para que alterem a forma como trabalham e
adotem novas técnicas e praticas, ndo apenas por causa das alteragdes as politicas descritas, mas
também em resposta as suas proprias preocupacdes ambientais, as normas da indUstria privada e a
crescente consciencializacdo dos consumidores.
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O projeto SoilCare

O objetivo geral do projeto SoilCare consiste em identificar, avaliar e promover Sistemas de Cultivo
de Melhoramento de Solos (SICS) promissores. O projeto SoilCare define os SICS como combinacgdes
especificas de tipos de culturas, rotagdes de culturas e técnicas de gestdo que visam parar a
degradacdo do solo e/ou aperfeicoar os sistemas de cultivo que melhoram a qualidade do solo (e as
funcdes do mesmo) e que tém impactos positivos na rendibilidade e sustentabilidade da agricultura.
Esses sistemas de cultivo foram testados em 16 locais de estudo em paises da UE e ndo sé como parte
do projeto SoilCare. Com base na andlise do quadro estratégico ao nivel da UE e ao nivel nacional e
subnacional e nos comentarios recebidos de partes interessadas europeias e nacionais, estamos em
condi¢des de formular um conjunto de recomendacdes abrangentes sobre acdes a implementar para
facilitar uma mais ampla aceita¢dao dos SICS por toda a Europa.

Para mais informagdes consultar https://soilcare-project.eu
bem como o relatdrio da SoilCare intitulado “Report on the selection of good policy alternatives at EU
and study site level” https://soilcare-project.eu/downloads/public-documents/soilcare-reports-and-
deliverables/186-report-13-d7-2-milieu-full-v2/file.
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Barreiras a uma gestao sustentavel dos solos

Politicas/ institucionais
Efeitos de politicas adversos, falta de

Conhecimento/ coeréncia/ conflitos entre politicas,
informacdo monitorizacdo /obrigacdo de cumprimento
Disponibilidade de deficiente, politicas do topo para a base,
informac3o, servicos quadros estratégicos instaveis, falta de
fragmentados, legislacdo/ metas sobre o solo
conhecimentos
técnicos/ qualidade Socioculturais Econdmicas
dos consultores, Consciencializagdo/ Custos da transicao,
custos, continuidade valor do solo, pressao tempo de espera entre
do financiamento de pares, procura de mudanga de praticas e
dos servicos de produtos produzidos obtenc¢ao de beneficios,
aconselhamento de forma sustentavel, exigéncia do mercado,
praticas tradicionais abordagens holisticas

Como é que a politica da UE e as politicas nacionais e regionais poderiam
facilitar agoes de promoc¢ao da aceitacao dos SICS?

1.2 recomendacao: Definir ambicdes e metas de longo prazo

A protecdo, a manutencdo e a melhoria da terra e do solo ao nivel da UE e dos Estados-
Membros estdo muito dependentes de politicas ambientais e setoriais. Ao nivel da UE, é
preciso integrar as metas de longo prazo especificas para as diferentes pressdes que afetam

as funcdes do solo/ causam ameacas ao solo nas novas iniciativas estratégicas, como, por
exemplo, na revisdo em curso da estratégia temdtica de protecao do solo ou no plano de agcao
para poluicdo zero planeado. Além disso, um aconselhamento da UE sobre regimes ecolégicos
e recomendacdes da Comissao para os Estados-Membros, no contexto do processo de revisao
formal e aprovacdo dos novos planos estratégicos da Politica Agricola Comum (PAC), poderiam
contribuir para uma mais ampla aceitagao dos SICS.

Ao nivel dos paises:

W Poder-se-ia incentivar SICS relevantes por meio de medidas integradas nos planos
estratégicos da PAC e, principalmente, nos regimes ecoldgicos dos Estados-Membros.

W As partes interessadas, e em particular os agricultores, devem ser envolvidos no
desenvolvimento de instrumentos politicos nacionais e subnacionais. A Estratégia do
Prado ao Prato pede explicitamente que se reforce a posicao dos agricultores na cadeia de
abastecimento, e os procedimentos de redacdo dos planos estratégicos nacionais da PAC
referem que deve haver um amplo processo de consulta.

O projeto SoilCare € financiado pelo

. ° programa de inovagao e investigacao
‘ @SOIlca re Horizonte 2 ia i

677407.



Como é que a politica da UE e as politicas nacionais e regionais poderiam
facilitar agoes de promog¢ao da aceitacao dos SICS?

2.2 recomendac¢ao: Aumentar a coeréncia entre as politicas e os
objetivos das mesmas

E preciso analisar bem os conflitos entre politicas e alinhar as sinergias dessas mesmas politicas
com cuidado, para que nao se desincentive a transicao para praticas agricolas sustentaveis.
Apesar de a nova PAC melhorar a coeréncia geral com os instrumentos legislativos ambientais,
poderado continuar a existir conflitos com outras legislagdes sectoriais, por exemplo, na area

da energia e dos residuos. Para assegurar a coeréncia entre as diferentes politicas e legislagdes
da UE podera ser preciso recorrer a determinados mecanismos, como avaliagdes de impacto
prospetivas que integram a saude do solo como um elemento fundamental. Ou seja, toda a
legislagao relevante passaria por um conjunto de critérios para determinar se tem impacto
adverso no solo, diretamente ou por incentivar praticas agricolas sem sustentabilidade. Esse
mecanismo reconheceria a natureza transversal do solo como mediador de varios servigos que
dependem do solo, dando-lhe uma maior importancia na avaliagao das politicas.

Ao nivel dos paises:

W Prestar aos agricultores informac3o clara e inequivoca sobre as condi¢des legais que tém de
satisfazer, em especial em caso de associa¢ao a subsidios, e sobre recompensas.

W Uma comunicaco bidirecional, entre legisladores, agricultores e os servicos de

aconselhamento imparciais, ajudaria a criar um circuito de comunicagao constante que
favoreceria o esclarecimento e evitaria conce¢des de politicas do topo para a base.
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Como é que a politica da UE e as politicas nacionais e regionais poderiam
facilitar agoes de promog¢ao da aceitacao dos SICS?

3.2 recomendacao: Conceber instrumentos econdmicos
direcionados

A PAC, como principal instrumento financeiro influenciador da agricultura na Europa, deveria trabalhar
para ser menos prescritiva e evitar abordagens Unicas, sendo antes uma politica que defina metas
claras, indique a diregao geral a seguir pelos agricultores e os capacite para que tomem medidas para
alcancarem essas metas de uma forma que seja a indicada para as suas circunstancias impares. Ao nivel
da UE, a nova configuragao proposta para a PAC pds-2020 da aos Estados-Membros um maior grau de
liberdade no que toca a definicdo dos novos planos estratégicos da PAC.

Ao nivel dos paises:

W Os incentivos financeiros tém de ser mais direcionados e de estar associados a a¢des especificas e
a uma regido (ou a condi¢Ges ambientais/ geograficas), para produzirem as alteragdes pretendidas.
Deve-se dar prioridade a SICS prescritos a nivel regional que sejam capazes de resultar numa produgao
alimentar que seja simultaneamente lucrativa e sustentavel. Nesta area, os mapas de aplicabilidade
regional e ao nivel da UE, desenvolvidos pelo projeto SoilCare para grupos de SICS amplos podem
prestar uma boa orientagado.

W Os instrumentos financeiros tém de facilitar a transi¢3o para alteragdes em praticas que sejam de
longo prazo em vez de financiarem intervengdes esporadicas. Para além disso, é essencial ter confianca
em acordos de longo prazo (superiores a 7 anos) habilitados por quadros estratégicos para ganhar a
confiancga de agricultores influentes.

W Tributar produtos e técnicas sem sustentabilidade ao nivel do consumidor é uma forma de interiorizar
os custos ao nivel do ambiente e da sociedade de uma forma mais vasta e também influenciaria as
escolhas dos consumidores, aumentando a procura de produtos sustentdveis que teriam assim pregos
mais vantajosos. A atribuicdo de prémios de inova¢do poderia ser também uma forma de divulgar
produtores e métodos de producdo sustentdveis entre consumidores e agricultores.

W Poder-se-3 criar, incentivar e promover regimes de partilha de equipamento/ compras em grupo, que
de outra forma teriam custos elevados, e as partes interessadas do sector poderdo ser incentivadas a
participar nesses regimes para promoverem o seu equipamento/ material.

Politicas que ap0|em mudancgas de Iongo prazo
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Como é que a politica da UE e as politicas nacionais e regionais poderiam
facilitar agoes de promog¢ao da aceitacao dos SICS?

4.2 recomendacdo: Reforcar a monitorizacdo/ obrigacdo de
cumprimento das politicas

As politicas ambiciosas mas flexiveis sao podem ter sucesso se forem monitorizadas

e cumpridas de forma correta. Apesar de a proposta da nova PAC incluir um conjunto
pormenorizado de indicadores, esses centram-se principalmente no estabelecimento de
proporc¢des/ areas-alvo a cobrir por determinada medida em vez de definirem melhorias
ambientais a atingir.

Ao nivel dos paises:

W Complementar os indicadores da PAC propostos com indicadores que se centrem em
desempenho ambiental que avalie os beneficios obtidos ao nivel da exploragao agricola.

W Simplificar os diferentes sistemas de monitorizacdo e reporte estabelecidos para a
diferente legislagcdao da UE, para aumentar a fiabilidade e reduzir o peso administrativo sobre as
autoridades publicas.

W Os inspetores agricolas sdo elementos importantes dos mecanismos de monitorizagdo, pelo
que a formacgao desses profissionais deveria ser concebida e atualizada para que disponham
sempre dos conhecimentos mais recentes em matéria de legislagcdao e desenvolvimentos
cientificos.

W Criar unidades ou agéncias governamentais especificas, dedicadas a monitorizacdo dos
impactos das diferentes politicas na saude do solo, seria uma outra forma de melhorar a
implementagao e a monitorizagao.
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Como é que a politica da UE e as politicas nacionais e regionais poderiam
facilitar acoes de promog¢ao da aceitacao dos SICS?

5.2 recomendacao: Reforcar as oportunidades de aprendizagem e
de troca de conhecimentos disponiveis para os agricultores

Os incentivos financeiros, como os estabelecidos pela PAC, poderao ser menos eficazes do que outros
tipos de instrumentos, como a prestacdo de informacado e de servicos de aconselhamento, por ndao
terem em consideracdo fatores relacionados com as atitudes e as perspetivas dos agricultores. E preciso
continuar a apoiar os servicos de aconselhamento agricola (por exemplo, através dos instrumentos da
PAC).

Ao nivel dos paises:

W Tornar a satide do solo numa componente mais importante da formac3o profissional e formacdo
continua dos agricultores. Deve sublinhar os principios basicos da sustentabilidade, como equidade
geracional, a importancia da salde do solo para todos os outros sistemas no planeta, e os impactos de
praticas sem sustentabilidade.

W Estabelecer formac3o regular; os agricultores tém de receber formacdo sobre algumas das praticas e
técnicas que beneficiam o solo, e sobre a aplicacdo das mesmas em diferentes condi¢des e respectivos
beneficios, ja que s6 assim se conseguird mudar algumas ideias erradas sobre esses mesmos métodos.
As partes interessadas sugerem que as interagdes entre agricultores desde que bem organizadas e
continuas (por exemplo, conversas em grupo livres) operam mudangas em atitudes e convicgdes.

W Trabalhar com agricultores e organiza¢des fidedignas para prestar aconselhamento e ministrar
formacdo. A aprendizagem entre pares e as iniciativas da base para o topo sdo formas muito boas de
transferir conhecimentos para os agricultores, ja que esses confiam muito nos seus colegas produtores.
Estabelecer parcerias com agricultores interessados em serem pioneiros na experimentacdo de novas
técnicas, ou com organizacdes de confiancga, fara com que se chegue ao publico-alvo e que a nova
informagao seja ouvida.

W Colaborar com cientistas e outros investigadores para promover inovacdo capaz de otimizar
tecnologias que tornem a agricultura mais sustentavel a todos os niveis, tornar as conclusdes dos
estudos acessiveis e assegurar a divulgacdo dessas conclusdes.

W Ponderar a hipétese de estabelecer uma rede de explora¢des agricolas piloto que exemplifiquem
como utilizar e adaptar os diferentes SICS na regiao.
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